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Μάρτιος 2014

Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Α. Η Αναγκαιότητα της Έξυπνης Εξειδίκευσης

Το πλαίσιο σχεδιασμού περιφερειακών αναπτυξιακών στρατηγικών για την προγραμματική περίοδο 2014-2020 έχει εξελιχθεί σημαντικά σε σχέση με τις προηγούμενες περιόδους. Η Στρατηγική της Λισαβόνας, βάσει της οποίας σχεδιάστηκαν το Γ' ΚΠΣ και το ΕΣΠΑ 2007-13, εστίαζε στην ανταγωνιστικότητα και την κοινωνία της γνώσης. Η στρατηγική αυτή αντικαταστάθηκε από την ΕΥΡΩΠΗ 2020 που έχει ως στόχο την έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη.

Η έξυπνη ανάπτυξη προϋποθέτει μια περιεκτική ευρωπαϊκή στρατηγική καινοτομίας, όπως περιγράφεται στο έγγραφο «Ένωση Καινοτομίας» που δημοσιεύθηκε τον Οκτώβριο 2010 και δίνει έμφαση σε επενδύσεις στην έρευνα, την καινοτομία και την επιχειρηματικότητα σε κάθε Κράτος Μέλος και περιφέρεια της ΕΕ, προκειμένου να αξιοποιηθεί πλήρως το επιστημονικό και επιχειρηματικό δυναμικό της Ευρώπης.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στοχεύοντας στην αποδοτική χρήση των πόρων των διαρθρωτικών ταμείων και την αύξηση των συνεργειών μεταξύ διαφορετικών εθνικών, περιφερειακών και ευρωπαϊκών πολιτικών, καθώς και μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων, έχει υιοθετήσει την Έξυπνη Εξειδίκευση ως το βασικό μεθοδολογικό πλαίσιο σχεδιασμού της αναπτυξιακής στρατηγικής για την περίοδο 2014-2020 και τη θεωρεί ως αρχική προϋπόθεση για την έγκριση των επιχειρησιακών προγραμμάτων που υποστηρίζουν αντίστοιχες επενδύσεις.

Η «Έξυπνη Εξειδίκευση» περιλαμβάνει τον εντοπισμό των μοναδικών χαρακτηριστικών και των συγκριτικών ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων κάθε χώρας και περιφέρειας και τη συμφωνία ενός κοινού αναπτυξιακού οράματος για την αξιοποίησή τους. Αυτό σημαίνει ότι ο παραγωγικός τομέας, ο ακαδημαϊκός τομέας, η δημόσια διοίκηση και η κοινωνία των πολιτών εργάζονται από κοινού για την επίτευξη του οράματος και ότι οι διαθέσιμοι πόροι κατευθύνονται προς λίγες, ιεραρχημένες δράσεις που υπηρετούν το συγκεκριμένο όραμα. Σημαίνει επίσης ενίσχυση των περιφερειακών συστημάτων καινοτομίας, μεγιστοποίηση των ροών γνώσης και εξάπλωση των ωφελειών της καινοτομίας σε όλο το εύρος της περιφερειακής οικονομίας.

Η έξυπνη εξειδίκευση δεν είναι κάτι νέο. Αντίθετα, είναι μια εμβάθυνση και ενίσχυση της μεθοδολογίας που χρησιμοποιούσαμε για τον προγραμματισμό των διαρθρωτικών ταμείων. Βασίζεται σε 15 χρόνια εμπειρίας στην υποστήριξη στρατηγικών καινοτομίας στις περιφέρειες, και στην οικονομική σκέψη πρώτης γραμμής από μείζονες διεθνείς οργανισμούς. Οι πιο ανεπτυγμένες περιφέρειες της Ευρώπης εφαρμόζουν εδώ και χρόνια αντίστοιχες πρακτικές. 

Το οικονομικό σκεπτικό της έξυπνης εξειδίκευσης περιλαμβάνει την ανάπτυξη και υλοποίηση ολοκληρωμένων τοπικών προσεγγίσεων οικονομικού μετασχηματισμού, την καλύτερη ανταπόκριση από πλευράς περιφερειών στις σύνθετες οικονομικές και κοινωνικές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ευρώπη, την εξωστρέφεια των παραγωγικών και ακαδημαϊκών φορέων, τη δημιουργία κρίσιμης μάζας σε οικονομικές δραστηριότητες σε περιφερειακό επίπεδο και την προώθηση της διάχυσης γνώσης και της τεχνολογικής διαφοροποίησης.

Β. Η Πορεία προς την Έξυπνη Εξειδίκευση στην Ανατολική Μακεδονία – Θράκη

Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης και οι αρμόδιες οργανωτικές δομές της σχεδιάζουν από τις αρχές του 2013 την Περιφερειακή Στρατηγική Καινοτομίας με Βάση την Έξυπνη Εξειδίκευση (στο εξής "Περιφερειακή RIS3"), εφαρμόζοντας το σχετικό Οδηγό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
. Από τον Αύγουστο του 2013 υποστηρίζονται στο έργο τους από το Περιφερειακό Συμβούλιο Καινοτομίας και Επιχειρηματικότητας (στο εξής "ΠΣΚΕ")
 και από τον Τεχνικό Σύμβουλο
.

Η αποτύπωση της υφιστάμενης κατάστασης και η αναγνώριση του δυναμικού για παραγωγή καινοτομίας (βήμα 1ο βάσει του Οδηγού, βλ. σύνοψη στην επόμενη ενότητα) ολοκληρώθηκε, μετά από συστηματική προσπάθεια των συντελεστών του περιφερειακού συστήματος καινοτομίας, στο τέλος του 2013 αξιοποιώντας το μεθοδολογικό πλαίσιο RIS3KEY
 και κατέληξε σε μία τεκμηριωμένη ανάλυση Δυνατών σημείων, Αδυναμιών, Ευκαιριών και Κινδύνων (SWOT) και στην αναγνώριση των βασικών στρατηγικών επιλογών της Περιφέρειας αναφορικά με την Έρευνα, την Τεχνολογική Ανάπτυξη και την Καινοτομία (στο εξής "ΕΤΑΚ"). Τα αποτελέσματα παρατίθενται στο πρώτο κεφάλαιο του υπό διαμόρφωση κειμένου της Περιφερειακής RIS3 ενώ το μέχρι σήμερα παραχθέν σχετικό υποστηρικτικό υλικό έχει αναρτηθεί στην ιστοσελίδα της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής της ΠΑΜ-Θ για ενημέρωση
. Συνοπτικά, η γενική στρατηγική που διαμορφώνεται/αναδεικνύεται στοχεύει στην ανάκτηση του χαμένου εδάφους έναντι των λοιπών ευρωπαϊκών περιφερειών σε συνδυασμό με την υποστήριξη του κοινωνικο-οικονομικού μετασχηματισμού. 

Την 20.1.2014, ύστερα από εισήγηση του Τεχνικού Συμβούλου, υιοθετήθηκε από το ΠΣΚΕ μία πολυκριτηριακή μεθοδολογία ιεράρχησης των τομέων παρέμβασης στο παραγωγικό σύστημα, που στηρίζεται σε δύο άξονες: τις εθνικές προτεραιότητες, βάσει των διαθέσιμων κειμένων στρατηγικής, και των δυνατών σημείων της Περιφέρειας της Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης βάσει των δεδομένων της αποτύπωσης της υφιστάμενης κατάστασης. Οι τομείς παρέμβασης κατατάχθηκαν σε τέσσερις κατηγορίες: 

(α)
τους τομείς του Πυρήνα περιφερειακής Εξειδίκευσης, που χαρακτηρίζονται από υψηλή προτεραιότητα σε εθνικό επίπεδο και σημαντική συγκέντρωση δυνάμεων σε περιφερειακό επίπεδο,

(β)
τους Υποσχόμενους ή Αναδυόμενους τομείς περιφερειακής Εξειδίκευσης, που χαρακτηρίζονται από υψηλή εθνική προτεραιότητα αλλά χαμηλή συγκέντρωση δυνάμεων σε περιφερειακό επίπεδο,

(γ)
τους τομείς Προς Μετασχηματισμό, ήτοι υψηλής συγκέντρωσης δυνάμεων σε περιφερειακό επίπεδο αλλά χαμηλής εθνικής προτεραιότητας και 

(δ)
τους τομείς Μειωμένης Ανταγωνιστηκότητας, Σε αδράνεια, Χωρίς Προοπτικές, ήτοι χαμηλής εθνικής προτεραιότητας και χαμηλής συγκέντρωσης δυνάμεων σε περιφερειακό επίπεδο.

Το αποτέλεσμα της διαδικασίας αυτής παρουσιάστηκε σε τεχνική συνάντηση στην Ομάδα Σχεδιασμού Προγράμματος (ΟΣΠ) της ΠΑΜ-Θ την 29.1.2014 και συνοψίζεται στο διάγραμμα που ακολουθεί και αποτελεί τη βάση για τις προτάσεις στην ενότητα ΙΙΙ. 
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Διάγραμμα 1 Ιεράρχηση Τομέων Παρέμβασης στο Παραγωγικό Σύστημα της ΠΑΜ-Θ. (α) Αγροτικός Τομέας. (β) Μεταποίηση – Τουρισμός.
ΙΙ. ΔΕΔΟΜΕΝΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Στην παρούσα ενότητα συνοψίζουμε τα δεδομένα περιβάλλοντος, που έχουν τεκμηριωθεί στα κείμενα βάσης και το πρώτο κεφάλαιο του υπό διαμόρφωση κειμένου της Περιφερειακής RIS3:

1) Με βάση τα δεδομένα του Δείκτη Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας (ΔΠΑ) για το 2013 του Joint Research Centre της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
, η Ανατολική Μακεδονία – Θράκη καταλαμβάνει τη 256η θέση μεταξύ 273 ευρωπαϊκών περιφερειών με επιδόσεις  στο κατώτερο 25%, σε όλους τους δείκτες
. Επισημαίνεται ότι πολλοί από τους επιμέρους δείκτες που συνθέτουν το ΔΠΑ ανήκουν στην αρμοδιότητα πολιτικής της κεντρικής κυβέρνησης και ως εκ τούτου δεν μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο περιφερειακής πολιτικής.

2) Ως προς τις δαπάνες για Έρευνα και Ανάπτυξη, το μοναδικό δείκτη που χρησιμοποιείται στη στρατηγική Ευρώπη 2020 για τη μέτρηση της επίδοσης στην ‘έξυπνη ανάπτυξη’ που είναι αντικείμενο της περιφερειακής στρατηγικής καινοτομίας, η Ανατολική Μακεδονία – Θράκη βρίσκεται το 2011:

· ως προς τις συνολικές δαπάνες Ε&Α προς το περιφερειακό ΑΕΠ στο 0,57% έναντι 0,33% το 2005, με την αύξηση να οδηγείται κατά κύριο λόγο από τον επιχειρηματικό τομέα και δευτερευόντως από τον ακαδημαϊκό, 
· στο κατώτερο 25% των ευρωπαϊκών περιφερειών στις συνολικές κατά κεφαλή δαπάνες καθώς επίσης και στις δαπάνες από τον επιχειρηματικό και τον κυβερνητικό τομέα (βλ. δημόσια ερευνητικά κέντρα),

· μεταξύ του κατώτερου 25 και 50% των ευρωπαϊκών περιφερειών όσον αφορά τις κατά κεφαλή δαπάνες στον τομέα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.

Οι χαμηλές δαπάνες του επιχειρηματικού τομέα για Ε&Α δικαιολογούνται εν μέρει από τη διάρθρωση της περιφερειακής οικονομίας (βλ. παρακάτω) όπου κυριαρχούν παραδοσιακοί κλάδοι χαμηλής έντασης Ε&Α, αλλά παρουσιάζουν μία σημαντική αυξητική τροχιά εκτινασσόμενες από το 0,02% του πΑΕΠ το 2005 στο 0,17% το 2011, την τρίτη καλύτερη τιμή σε εθνικό επίπεδο. Η περαιτέρω ενίσχυση αυτής της δυναμικής είναι το βασικό ζητούμενο για την περίοδο 2014-2020.

3) Οι επιχειρήσεις, εξαιτίας της μη δυνατότητας αυτοϋποστήριξης ερευνητικής προσπάθειας καθώς και της έλλειψης ενδιάμεσων σύγχρονων μηχανισμών υποστήριξης της καινοτομίας, επιχειρηματικότητας και της ανταλλαγής γνώσης (π.χ., Τεχνοπόλεις, Τεχνολογικά Πάρκα, Επιταχυντές, Προθερμοκοιτίδες, Θερμοκοιτίδες, BICs, Συστάδες Καινοτομίας, κ.ο.κ.), χαρακτηρίζονται από όχι ισχυρή προσπάθεια προϊοντικής καινοτομίας. Στην ίδια κατεύθυνση, τα Επιμελητήρια παρουσιάζονται διστακτικά στην προσπάθεια δημιουργίας προϋποθέσεων για να υποστηρίξουν τα μέλη τους σε κινήσεις παραγωγής ή εισαγωγής καινοτομίας. Οι επιχειρήσεις, με κάποιες αλλά σημαντικές φωτεινές εξαιρέσεις, δείχνουν να ακολουθούν την τακτική της δημιουργικής αντιγραφής στα προϊόντα και τον τρόπο παραγωγής και διάθεσής τους.
4) Τα βασικά ανταγωνιστικά χαρακτηριστικά της Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης περιλαμβάνουν:

i) Τη γεωγραφική της θέση ως "πύλη της χώρας και της ΕΕ", ιδίως όσον αφορά τα οδικά και ενεργειακά δίκτυα. Σημαντικό ζητούμενο εξακολουθεί να είναι το κατά πόσο η περιφερειακή οικονομία μπορεί να εκμεταλλευθεί το πλεονέκτημα αυτό.

ii) Μία ευρύτητα φυσικών πόρων που επηρεάζουν άμεσα το σύνολο σχεδόν των οικονομικών της δραστηριοτήτων. Οι κυριότεροι σχετίζονται με τη διαθεσιμότητα μη μεταλλικών ορυκτών, πεδινών εκτάσεων, βοσκοτόπων, δασικών και αλιευτικών πόρων, την ύπαρξη εκτεταμένων γεωθερμικών πεδίων και την επάρκεια σε υδάτινους πόρους. Η διαθεσιμότητα των φυσικών πόρων συντελεί στο να χαρακτηρίζεται ο πρωτογενής τομέας ως ο διαχρονικά βασικός παραγωγικός τομέας της περιφέρειας.
iii) Ένα πλήρως ανεπτυγμένο, ως προς τα θεραπευόμενα επιστημονικά πεδία, σύστημα παραγωγής γνώσης, με σημαντικές προοπτικές ανάπτυξης εντός και εκτός Ελλάδος.  

5) Η σχέση φυτικής-ζωϊκής παραγωγής στην Περιφέρεια είναι αντίστοιχη του εθνικού μ.ό., δηλ., περίπου 7/3. Οι κυριότεροι υποκλάδοι αγροτικής παραγωγής στην Περιφέρεια ΑΜ-Θ, ανάλογα με την αξία της παραγωγής και τη συμμετοχή στην ΑΠΑ του πρωτογενή τομέα, είναι: ζωική παραγωγή (34%), δημητριακά (22%), βιομηχανικά φυτά (18%), λαχανικά και πατάτες (17%), φρούτα (6%). Τα κυριότερα παραγόμενα προϊόντα είναι το καλαμπόκι (13%), γάλα (13%), σιτηρά (8%), βαμβάκι (8%), πατάτες (6%), καπνός (5%), σταφύλια (4%). Η αλιεία και οι υδατοκαλλιέργειες είναι ένας σημαντικός κλάδος, που εμφανίζει δυναμική ανάπτυξης στην Περιφέρεια. Οι σημαντικότεροι κλάδοι σε όρους απασχόλησης είναι σιτηρά, βαμβάκι, οπωροκηπευτικά (σταφύλια, σπαράγγια ακτινίδια κυρίως), δενδροκομικά (ελαιοκαλλιέργεια, ρόδι). Να σημειωθεί ωστόσο, ότι τα προϊόντα που είναι εντάσεως εργασίας είναι κατά κύριο λόγο η κτηνοτροφία, οι υδατοκαλλιέργειες, ο καπνός, τα σταφύλια, τα σπαράγγια και τα ακτινίδια.

6) Η ανταγωνιστικότητα του πρωτογενή τομέα, σε σύγκριση με άλλες χώρες αλλά ακόμη και σε εθνικό πεδίο έχει υψηλά περιθώρια ανόδου. Σύμφωνα με στοιχεία του Ι.ΓΕ.Κ.Ε, το Ακαθάριστο Γεωργικό Προϊόν ανά απασχολούμενο στην Περιφέρεια ΑΜ-Θ ανέρχεται στο 69% του εθνικού μέσου όρου και οι λοιποί δείκτες: παραγωγικότητα του εδάφους στο 76%, παραγωγικότητα εργασίας στο 77%. Σε διεθνές επίπεδο, η ανταγωνιστικότητα είναι περιορισμένη, λόγω της έκθεσης στον ανταγωνισμό με άλλες περιοχές, που χαρακτηρίζονται από αυξημένη παραγωγικότητα ή φθηνότερο κόστος. 

7) Η υιοθέτηση νέων τεχνολογιών στον αγροτικό χώρο ευρίσκεται σε εξέλιξη με θετικές τάσεις. Η ΠΑΜ-Θ διαθέτει αρκετά συγκριτικά πλεονεκτήματα που θα μπορούσαν να αξιοποιηθούν περαιτέρω για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του πρωτογενή τομέα. Υπάρχουν αρκετές νέες τεχνολογίες που αφορούν στην παραγωγή, αλλά και στη διάθεση (συσκευασίες, πιστοποιήσεις), οι οποίες τα τελευταία χρόνια έχουν αρχίσει να υιοθετούνται. Στην ΠΑΜ-Θ υπάρχουν εκτεταμένα γεωθερμικά πεδία, τα οποία τελευταία αξιοποιούνται με γρήγορους ρυθμούς. Παράλληλα, υπάρχουν περιθώρια ανάπτυξης της καλλιέργειας ενεργειακών φυτών· ήδη υπάρχουν θετικές τάσεις στην παραγωγή ηλίανθου. Παρά την ύπαρξη ικανού αριθμού ακαδημαϊκών/ερευνητικών κέντρων με εξειδίκευση σε τομείς της αγροδιατροφικής αλυσίδας, η ενσωμάτωση επιστημονικής γνώσης τόσο στην παραγωγή, όσο και στη διάθεση των προϊόντων παρουσιάζει περιθώρια επέκτασης. Τελευταία, διαπιστώνεται τάση ενασχόλησης νέων επιστημόνων στον αγροτικό τομέα με χρησιμοποίηση-εκμετάλλευση της σύγχρονης τεχνολογίας.
8) Η μεταποίηση αποτελεί το δεύτερο πιο σημαντικό τομέα από άποψης παραγόμενης ΑΠΑ και απασχόλησης μετά τον τομέα παροχής υπηρεσιών. Παρουσιάζει αύξηση της περιφερειακής ΑΠΑ συνολικά κατά 37,84% το διάστημα 2006-2010, ενώ η συμμετοχή του στη συνολική ΑΠΑ αυξήθηκε από 9,55% το 2006 σε 12,04% το 2010. Σε ό,τι αφορά στην απασχόληση, η αναλογία των απασχολουμένων στους κλάδους της μεταποίησης επί του συνόλου του παραγωγικού δυναμικού της Περιφέρειας είναι μικρότερη από τον εθνικό μέσο όρο (8,10% έναντι 10,50%) με κύρια αιτία τη μεγαλύτερη συγκριτικά συμμετοχή του πρωτογενή τομέα στους δείκτες απασχόλησης στην ΠΑΜ-Θ.

9) Η μεταποίηση παρουσιάζει μεγάλη συγκέντρωση σε 4 βασικούς κλάδους ή οικογένειες προϊόντων, ήτοι (α) μεταποίηση γεωργικών προϊόντων, (β) κοπή μορφοποίηση λίθων για οικοδομικούς σκοπούς, (γ) κλωστοϋφαντουργία-ένδυση και (δ) μεταποίηση πλαστικών και ελαστικών. Οι συγκεκριμένοι κλάδοι παρουσιάζουν σημαντική συγκέντρωση επιχειρήσεων καθώς σε αυτό συμβάλλει η μεγάλη ποικιλία πρώτων υλών (ορυκτός πλούτος, ενεργειακές πηγές, αγροτικά προϊόντα) και η παράδοση στην παραγωγή των συγκεκριμένων προϊόντων. Αξίζει επίσης να επισημανθεί η ύπαρξη αναδυόμενων κλάδων μεγαλύτερης, συγκριτικά, έντασης γνώσης/τεχνολογίας, όπως ο κλάδος κατασκευής ηλεκτρονικών και ηλεκτρολογικού εξοπλισμού, με πολλά υποσχόμενες προοπτικές ανάπτυξης και εξωστρέφειας. 

10) Η μεταποίηση δεν υποστηρίζεται όπως θα έπρεπε και θα μπορούσε από τις αναπτυξιακές δομές των ΒΙΠΕ, ΒΙΟΠΑ που έχουν ιδρυθεί εντός της ΠΑΜ-Θ, ορισμένες εκ των οποίων μάλιστα υπολειτουργούν.
11) Ο τουρισμός, που αποτελεί την πρώτη προτεραιότητα της εθνικής στρατηγικής για την οικονομική ανάπτυξη της Χώρας, δεν αποτελεί για την ΠΑΜ-Θ κύριο πυλώνα περιφερειακής οικονομίας (πάντα σε σύγκριση με τον αγροτικό τομέα και τον τομέα της μεταποίησης αλλά και με άλλες ελληνικές περιφέρειες). Η συνολική επίδραση του τουρισμού (άμεση, έμμεση και προκαλούμενη) στην περιφερειακή οικονομία εκτιμάται σε € 505 εκατ. για το 2011 και η αντίστοιχη επίδραση στην απασχόληση σε 10.755 εργαζόμενους, ήτοι 5,55% της συνολικής απασχόλησης της Περιφέρειας, τιμή που είναι χαμηλότερη από τη μέση τιμή της Επικράτειας (1 στους 6 εργαζόμενους). Η υπάρχουσα δυναμική χαρακτηρίζεται από μεγάλη συγκέντρωση στην περιοχή Θάσου-Καβάλας και δευτερευόντως στην Αλεξανδρούπολη (75%-80% δυναμικότητας και διανυκτερεύσεων στο σύνολο της Περιφέρειας) ενώ το τουριστικό προϊόν προσφέρεται κατά τόπους με αρκετές μορφές, τόσο ως παραθεριστικού τουρισμού («ήλιος & θάλασσα») όσο και αρκετά μεγάλου εύρους ήπιου/εναλλακτικού τουρισμού. Επισημαίνεται ωστόσο πως υπάρχουν ελάχιστες εγκαταστάσεις ειδικής τουριστικής υποδομής (μαρίνες, συνεδριακά κέντρα, υδροθεραπευτήρια) και λίγες εστιασμένες δυνατότητες παροχής υπηρεσιών για «εναλλακτικό» ή ειδικό τουρισμό οι οποίες επιδέχονται σημαντικής αναβάθμισης ενώ πολύ σημαντική θεωρείται η ολοκλήρωση της προσπάθειας των τελευταίων 2 χρόνων για δημιουργία συνολικής ταυτότητας της Περιφέρειας ως ενιαίου τουριστικού προορισμού.
12) Ο τουρισμός-πολιτισμός έχει σημαντικές αυξητικές τάσεις ανάπτυξης κατά τα έτη 2012 και 2013. Οι εκτιμήσεις αναφέρονται σε μεγαλύτερη αύξηση για το 2014 της επισκεψιμότητας της ΠΑΜ-Θ, γεγονός το οποίο εφόσον επαληθευθεί θα κάνει μεγαλύτερη την ανάγκη δημιουργίας σχετικών υποδομών και δομών διαχείρισης.

13) Οι εξαγωγικές επιδόσεις του συνόλου (με σημαντικές  εξαιρέσεις) της περιφερειακής οικονομίας έχουν σημαντικά αυξητικά περιθώρια. Κύριοι λόγοι είναι οι δυσκολίες αποτελεσματικής διείσδυσης σε νέες αγορές, η δυνατότητα θωράκισης των εξαγωγών στις υφιστάμενες αγορές, καθώς και η μη διάθεση επαρκών πόρων και τεχνογνωσίας για τον εντοπισμό εξαγωγικών ευκαιριών. Σε ό,τι αφορά την εξωστρέφεια των επιμέρους τομέων περιφερειακής οικονομίας σημειώνονται τα εξής:

i) Τα κυριότερα εξαγόμενα αγροτικά προϊόντα της Περιφέρειας είναι επιτραπέζια σταφύλια, ακτινίδια (με αυξητική τάση), σπαράγγια. Σημαντικές ποσότητες μεταποιημένων προϊόντων που εξάγονται, καταγράφονται σε ελαιόλαδο, κρασί και καπνά. Τέλος, εξάγονται σημαντικές ποσότητες εκκοκκισμένου βαμβακιού και βαμβακόσπορου καθώς και ποσότητες σιταριού και καλαμποκιού (χωρίς επεξεργασία). Σε κάθε περίπτωση, η κύρια αγορά των σημαντικότερων προϊόντων που παράγονται στην ΠΑΜ-Θ είναι η εσωτερική, δεδομένου ότι μικρό μέρος αυτών εξάγεται. Εξαίρεση αποτελούν συγκεκριμένα είδη οπωροκηπευτικών, με χαρακτηριστικότερο παράδειγμα τα σπαράγγια, τα οποία σχεδόν στο σύνολό τους εξάγονται και το βαμβάκι όπου τα τελευταία χρόνια εξαιτίας της δραστικής μείωσης της κλωστοϋφαντουργίας εξάγεται σε πολύ μεγάλο ποσοστό. Η κτηνοτροφική παραγωγή απευθύνεται κυρίως στην εσωτερική αγορά, δεδομένου ότι η Ελλάδα είναι ιδιαίτερα ελλειμματική στην παραγωγή προϊόντων ζωικής προέλευσης, αλλά και πάλι, υπάρχει έντονος ανταγωνισμός με φθηνότερα εισαγόμενα προϊόντα, και κυρίως, αθέμιτος με τις παράνομες ‘ελληνοποιήσεις’ ζώων.

ii) Οι εξαγωγές του τομέα της μεταποίησης αντιστοιχούν μόλις στο 3% του συνόλου των ελληνικών εξαγωγών. Οι τρεις πρώτοι κλάδοι σε εξαγωγική δραστηριότητα στην ΠΑΜ-Θ  για το 2012 (σε αξία εξαγωγών) είναι οι κλάδοι κλωστοϋφαντουργίας και ένδυσης, μη-μεταλλικών ορυκτών και τροφίμων. Ο κλάδος των μη-μεταλλικών ορυκτών, κυρίως λόγω των προϊόντων μαρμάρου παρουσιάζει αύξηση 2,41% σε σχέση με το 2011 (και 21,87% σε σχέση με το 2008) αλλά οι υπόλοιποι σημαντικοί κλάδοι της μεταποίησης παρουσιάζουν αρνητικές επιδόσεις. Μόνον ο κλάδος ξύλου και χαρτιού παρουσιάζει αύξηση 28,78% σε σχέση με το 2011 και 63,74% σε σχέση με το 2008, αλλά με μικρότερες σαφώς αξίες εξαγωγών από τους προαναφερθέντες κλάδους. Οι εξαγωγικοί προορισμοί της ΠΑΜ-Θ είναι κατά κύριο λόγο χώρες της ΕΕ (34%), ενώ ακολουθούν οι χώρες της Ν.Α. Ευρώπης (20%), η Μέση Ανατολή και λοιπές Αραβικές χώρες (18%) και η Ασία (15%). Από τις χώρες-προορισμούς, η Τουρκία εμφανίζεται ως καλός «πελάτης» με αύξηση 11,27% έναντι του 2011, ενώ την καλύτερη επίδοσή της καταγράφει η Περιφέρεια προς την ΠΓΜΔ με 51,15%. Αντίθετα οι εξαγωγές προς Γερμανία και Κίνα παρουσίασαν αρνητικές μεταβολές (-5,44% και -7,42% αντίστοιχα). και την Κίνα με αύξηση 15,6%. Ανησυχητικές είναι  ωστόσο οι επιδόσεις σε χώρες όπου είχε σχετικά έντονη εξαγωγική δραστηριότητα, για παράδειγμα η Βουλγαρία (-9,4%), η Τουρκία (-17,5%), η Ιταλία (-30,6%) και η Γαλλία (-19,5%).

iii) Για τον τουριστικό τομέα, ο όρος «εξωστρέφεια» ερμηνεύεται ως το ποσοστό των αλλοδαπών τουριστών που χρησιμοποιούν τις τουριστικές υποδομές της Περιφέρειας. Οι διανυκτερεύσεις αλλοδαπών τουριστών σε ξενοδοχειακά καταλύματα της Περιφέρειας αυξάνονται διαχρονικά την περίοδο 2007-2013, τόσο σε απόλυτες τιμές όσο και σε ποσοστό επί του συνόλου των διανυκτερεύσεων γενικώς. Η αύξηση προέρχεται από ιδιαίτερα χαμηλή βάση δεδομένου ότι ο αριθμός των διανυκτερεύσεων αλλοδαπών τουριστών στην ΠΑΜ-Θ το 2011 αντιπροσωπεύει μόλις το 1,26% του εθνικού συνόλου.
14) Όσον αφορά στον τομέα των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών, έχουν υλοποιηθεί ή και υλοποιούνται έργα ανάπτυξης ευρυζωνικών δικτύων, έργα αξιοποίησης της κοινωνίας της πληροφορίας από την εκπαιδευτική και μαθητική κοινότητα, καθώς και έργα ψηφιακών υπηρεσιών για τον πολίτη και για την βελτίωση της πρόσβασης των ΜΜΕ στις ΤΠΕ. Το εύρος υλοποίησής τους όμως είναι σε χαμηλά επίπεδα και καλύπτουν ένα σχετικά μικρό μέρος του χώρου / έκτασης και των δραστηριοτήτων των πολιτών, της διοίκησης και των επιχειρήσεων της Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης. Οι βασικοί άξονες της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης σχεδιάζονται, προκηρύσσονται και υλοποιούνται μέσω έργων εθνικής εμβέλειας σε κεντρικό επίπεδο, αφήνοντας πολύ λίγα περιθώρια παρέμβασης σε περιφερειακό επίπεδο. Η ζήτηση για προϊόντα και υπηρεσίες ΤΠΕ στην Περιφέρεια είναι σχετικά μικρή. Η χρήση υπολογιστή και διαδικτύου αυξάνεται σημαντικά τα τελευταία 3 χρόνια με αρκετά περιθώρια για να προσεγγίσει το μέσο όρο της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς επίσης και η διείσδυση της ευρυζωνικότητας στα νοικοκυριά. Ο κλάδος ΤΠΕ χαρακτηρίζεται από την ύπαρξη μικρού αριθμού επιχειρήσεων ΤΠΕ με κατεύθυνση δραστηριοτήτων την ολοκλήρωση, τη συντήρηση και την υποστήριξη λογισμικού και υλικού (hardware) για τις δημόσιες υπηρεσίες καθώς και για άλλες τοπικές ιδιωτικές επιχειρήσεις,· δραστηριότητες όμως που έχουν μικρό ποσοστό τοπικής προστιθέμενης αξίας. Στα τοπικά ακαδημαϊκά και ερευνητικά ιδρύματα υπάρχουν σημαντικοί πυρήνες με σχετική εξειδίκευση που θα μπορούσαν να λειτουργήσουν ως μοχλοί, τόσο για τη διάδοση καινοτομιών σε άλλους κλάδους της οικονομίας, όσο και για εμπορική εκμετάλλευση, με τον κατάλληλο κατά περίπτωση τρόπο, των ερευνητικών αποτελεσμάτων τους. Τέλος, ως προς τον τρόπο κάλυψης των ευρυζωνικών αναγκών, σήμερα κυριαρχούν οι τεχνολογίες τοπικού βρόχου (ADSL, με ικανοποιητικά επίπεδα κάλυψης) και χωρίς σημαντικές – και αμφίβολης βιωσιμότητας αποκλειστικά με οικονομικούς όρους – επενδύσεις σε οπτικά δίκτυα διανομής. Η μοναδική περίπτωση βελτίωσης της μέσης ταχύτητας των συνδέσεων είναι η βαθμιαία μετάβαση στην τεχνολογία VDSL για την οποία ο ΟΤΕ ήδη χρησιμοποιεί την ΠΑΜ-Θ ως πλατφόρμα δοκιμών. 

15) Με βάση τα παραπάνω, σύμφωνα με την τυπολογία του ΟΟΣΑ
 που υιοθετείται από τον Οδηγό Εφαρμογής της RIS3, η Ανατολική Μακεδονία – Θράκη χαρακτηρίζεται ως περιφέρεια έντασης του πρωτογενή τομέα, με στοιχεία διαρθρωτικής αδράνειας.

16) Ο ακαδημαϊκός και ερευνητικός τομέας στην Ανατολική Μακεδονία-Θράκη χαρακτηρίζεται από διαχρονικά θετικές τάσεις στην παραγωγή νέας γνώσης (μετρούμενη με τον αριθμό των επιστημονικών δημοσιεύσεων, των διδακτορικών διατριβών, και τις εισροές της χρηματοδοτούμενης έρευνας) και σχετικά καλή δικτύωση με τους κύριους εθνικούς πόλους επιστήμης και τεχνολογίας. Ο βαθμός διεθνοποίησής του – σε επίπεδο συνδημοσιεύσεων – είναι κατώτερος του εθνικού μ.ό. και περιορισμένος όσον αφορά Πανεπιστήμια στις 150 ανώτερες θέσεις της παγκόσμιας κατάταξης. Οι διαχρονικά ισχυρές επιστημονικές εξειδικεύσεις είναι η Δασολογία, η Επιστήμη Περιβάλλοντος, οι Επιστήμες Μηχανικού, και η Επιστήμη Υπολογιστών ενώ αναδυόμενες εξειδικεύσεις αποτελούν μεταξύ άλλων η Γεωπονία και η Εκπαιδευτική Τεχνολογία. Συνεπώς, διαπιστώνεται μερική αναντιστοιχία στην προσφορά γνώσης σε σχέση με την περιφερειακή οικονομία. Στοιχεία μοναδικότητας σε εθνικό επίπεδο αποτελούν το Τμήμα Μοριακής Βιολογίας και Γενετικής του ΔΠΘ και το Τμήμα Μηχανικών Τεχνολογίας Πετρελαίου και Φυσικού Αερίου του ΤΕΙ ΑΜ-Θ, με το πρώτο να χαρακτηρίζεται από το Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης ως κέντρο αριστείας στα θεματικά πεδία της μοριακή δομής / λειτουργίας βιομοριακών συστημάτων, κρυσταλλογραφίας και βιοφυσικής ανάλυσης πρωτεϊνών, μοριακής μοντελοποίησης. Με βιβλιογραφικούς όρους, τα επιστημονικά πεδία με συνθήκες αριστείας σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι λίγα και περιλαμβάνουν την ιολογία, την κοινωνιολογία, τη βιομηχανική τεχνολογία, τα οικολογικά μοντέλα, την κοινωνική ψυχολογία, την ενεργειακή τεχνολογία και τη γεωτεχνική μηχανική για το ΔΠΘ και το λογισμικό και την τεχνητή νοημοσύνη για το ΤΕΙ ΑΜ-Θ. Οι επιδόσεις σε κατοχύρωση δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας από τον ακαδημαϊκό τομέα και σε θέματα μεταφοράς τεχνολογίας, ιδιαίτερα προς επιχειρήσεις της Περιφέρειας, είναι ιδιαίτερα χαμηλές.

17) Ο ακαδημαϊκός και ο ερευνητικός τομέας εξαρτώνται σε πολύ σημαντικό βαθμό από την άμεση ή έμμεση δημόσια χρηματοδότηση, που αναμένεται να έχει φθίνουσα τροχιά μέχρι το 2020. Σε συνδυασμό με την περιορισμένη εξωστρέφεια και τις λίγες ενδείξεις ερευνητικής αριστείας, διαγράφεται κίνδυνος βαθμιαίας αποκοπής τους από τη χρηματοδότηση μέσω του προγράμματος Horizon 2020. Ο συνδυασμός των παραπάνω, αν δεν αντιμετωπιστεί, δημιουργεί συνθήκες υποβάθμισης της έρευνας στην Περιφέρεια.
18) Ο ακαδημαϊκός και ο ερευνητικός τομέας διαθέτουν χαρακτηριστικά ηγετικής εμπλοκής σε ερευνητικά έργα μεγάλης κλίμακος σε συνεργασία με αντίστοιχους τομείς των όμορων χωρών (ιδιαίτερα σε αντικείμενα της Μοριακής Βιολογίας και Γενετικής).
19) Τέλος, ο ρόλος της περιφερειακής διοίκησης ως συμμετόχου στο περιφερειακό σύστημα καινοτομίας ήταν μέχρι πρόσφατα περιορισμένος, παρά τις προσπάθειες που είχαν αναληφθεί κατά το παρελθόν (π.χ. πρόγραμμα ΤΕΧΝΟΓΕΝΝΕΣΙΣ και παλιότερα το RTP). Η περιορισμένη εμπλοκή της περιφερειακής διοίκησης οφείλεται κατά κύριο λόγο στην έλλειψη περιφερειακών πόρων για την εφαρμογή μιας περιφερειακής στρατηγικής καινοτομίας κατά την προηγούμενη (2007-2013) προγραμματική περίοδο που με τον καιρό εξασθένισε τις συνδέσεις της με τους άλλους δύο κλάδους της Τριπλής Έλικας. Παρόλ' αυτά, η περιφερειακή διοίκηση πρωτοστατεί μέχρι στιγμής στη διαμόρφωση της Περιφερειακής RIS3 και οι πρωτοβουλίες της έχουν αρχίσει να καρποφορούν με ιδιαίτερη επιβράβευση αυτών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η προσπάθειά της εμποδίζεται από ένα ιδιαίτερα δύσκαμπτο και μη λειτουργικό κανονιστικό πλαίσιο για την "περιφερειοποίηση" της εφαρμογής κεντρικών πολιτικών ΕΤΑΚ.

ΙΙΙ. ΟΡΙΣΜΟΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ

Α. Οριζόντιες Προτεραιότητες Αναβάθμισης του Περιφερειακού Συστήματος Καινοτομίας

Όπως προαναφέρθηκε, η ανάλυση SWOT κατέληξε σε μία γενική στρατηγική που στοχεύει στην ανάκτηση του χαμένου εδάφους έναντι των λοιπών ευρωπαϊκών περιφερειών σε συνδυασμό με την υποστήριξη του κοινωνικο-οικονομικού μετασχηματισμού. Έχοντας υπόψη 

· την περιφερειακή τυπολογία στην οποία κατατάσσεται η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης (βλ. σημείο 15 στην Ενότητα ΙΙ παραπάνω), 

· τις συστάσεις του Οδηγού (βλ. Παράρτημα ΙΙ, σελ. 51-52) και 

· το Κείμενο Θέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη διαμόρφωση του Συμφώνου Εταιρικής Σχέσης για την περίοδο 2014-2020 της 13.11.2012,

καταλήγουμε στις ακόλουθες οριζόντιες προτεραιότητες:

1) Αναβάθμιση της θεσμικής ικανότητας του Περιφερειακού Συστήματος Καινοτομίας και των συστατικών του μερών όσον αφορά:

i) στη βελτίωση της συστημικής ικανότητας σχεδιασμού και εφαρμογής τεκμηριωμένης, συνολικής και συνεκτικής περιφερειακής στρατηγικής για την καινοτομία, εφοδιασμένης με κατάλληλους βρόχους ανάδρασης· 

ii) στην ανάπτυξη ικανοτήτων έγκαιρης αναγνώρισης ευκαιριών – σε επίπεδο τεχνολογίας και αγορών, αξιολόγησης κινδύνων του εξωτερικού περιβάλλοντος και διαχείρισης των επιπτώσεών τους στο περιφερειακό σύστημα καινοτομίας· και 

iii) στην εγκαθίδρυση ενός αποδοτικού και αποτελεσματικού συστήματος διακυβέρνησης.

2) Αναβάθμιση και διατήρηση του ανθρώπινου κεφαλαίου με στόχους, μεταξύ άλλων:

i) την εφαρμογή προγραμμάτων κατάρτισης και δια βίου μάθησης·

ii) τον επαναπροσανατολισμό των προγραμμάτων σπουδών των περιφερειακών ακαδημαϊκών ιδρυμάτων για παροχή νέων δεξιοτήτων·

iii) την προώθηση της κουλτούρας καινοτομίας και επιχειρηματικότητας σε όλες της βαθμίδες της εκπαίδευσης και τους απόφοιτους·

iv) την παροχή κινήτρων προς τις επιχειρήσεις για βελτίωση των δεξιοτήτων του προσωπικού τους·

v) την προσέλκυση ταλαντούχων φοιτητών, ερευνητών και διδασκόντων στα ακαδημαϊκά και ερευνητικά ιδρύματα·

vi) την παροχή ευκαιριών για απόκτηση επαγγελματικής εμπειρίας ή έναρξης επιχειρηματικής δραστηριότητας έντασης γνώσης σε νέους απόφοιτους.

3) Στοχευμένη προσφορά γνώσης, ενίσχυση της απορρόφησης γνώσης και διέγερση του επιχειρηματικού δυναμισμού με στόχους, μεταξύ άλλων:

i) την προαγωγή των επιχειρηματικών επενδύσεων σε Ε&Α, αυτοδύναμα ή σε συνεργασία με φορείς παραγωγής γνώσης·

ii) την ανάδειξη της λανθάνουσας ζήτησης για καινοτομία, π.χ. μέσω κουπονιών καινοτομίας·

iii) την ανάπτυξη κοινών δομών πειραματισμού του ερευνητικού και του παραγωγικού τομέα·

iv) την υποστήριξη της εκμετάλλευσης ερευνητικών αποτελεσμάτων με δημιουργία τεχνοβλαστών·

v) την ενθάρρυνση και υποστήριξη της καινοτόμου και εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας·

4) Ενίσχυση της έντασης και της ποιότητας των ενδο-περιφερειακών και δια-περιφερειακών δικτυώσεων με στόχους, μεταξύ άλλων:

i) την υποστήριξη συνεργατικών σχημάτων επιχειρήσεων με δυναμικό καινοτομίας κατά μήκος αλυσίδων αξίας·

ii) την ενεργοποίηση και εμπέδωση καναλιών μεταφοράς τεχνολογίας από τον ερευνητικό προς τον παραγωγικό τομέα, π.χ. με τοποθέτηση φοιτητών ή νέων αποφοίτων σε επιχειρήσεις ή με τοποθέτηση στελεχών επιχειρήσεων σε ερευνητικά εργαστήρια, με κοινή χρήση ερευνητικών υποδομών·

iii) δράσεις ευαισθητοποίησης και ενημέρωσης του παραγωγικού ιστού για ευκαιρίες από την εφαρμογή τεχνολογικής (συμπεριλαμβανομένων και των βασικών υποστηρικτικών τεχνολογιών) και μη τεχνολογικής καινοτομίας σε παραδοσιακούς κλάδους (πρωτογενής τομέας, τουρισμός) ώστε να δημιουργηθούν προϋποθέσεις διάχυσης της καινοτομίας και ενίσχυσης της ζήτησης·

iv) τη διέγερση της διαπεριφερειακής και διεθνούς ερευνητικής συνεργασίας·

v) την υποστήριξη της διασύνδεσης των επιχειρήσεων με διαπεριφερειακά και διεθνή δίκτυα παραγωγής·

vi) τη διασύνδεση των δομών υποστήριξης επιχειρήσεων (π.χ., επιμελητήρια, αναπτυξιακές εταιρείες, Βιομηχανικές Περιοχές) και εξωστρέφειας με εμπειρότερες εθνικές δομές.

Στα παραπάνω, το ζήτημα της συνολικής αναβάθμισης της θεσμικής ικανότητας του περιφερειακού συστήματος καινοτομίας είναι κομβικής σημασίας και αφορά όλους τους κλάδους της τριπλής έλικας (παραγωγικός τομέας, ερευνητικός / ακαδημαϊκός τομέας, περιφερειακή διοίκηση). Αν δεν αντιμετωπιστεί με συστηματικό και ολοκληρωμένο τρόπο, τίθεται σε κίνδυνο η προσπάθεια ανάκτησης του χαμένου εδάφους σε θεσμικό επίπεδο καθώς επίσης και η εγκαθίδρυση ενός ενάρετου κύκλου βελτίωσης.

Β. Κάθετες Προτεραιότητες Παρέμβασης στο Παραγωγικό Σύστημα

Έχοντας υπόψη τα δεδομένα που οδήγησαν στην ιεράρχηση των τομέων παρέμβασης στο Διάγραμμα 1 (σχετικό μέγεθος, κρίσιμη μάζα, δυνατότητα μόχλευσης δαπανών Ε&Α ανά κλάδο, επίπεδο τεχνολογικής ικανότητας) διακρίνουμε δύο κύριους πυλώνες παρεμβάσεων στο παραγωγικό σύστημα της Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης, ήτοι:

· το μετασχηματισμό του αγροδιατροφικού συμπλέγματος και 

· τη μεγέθυνση και εμπέδωση των αναδυόμενων κλάδων της περιφερειακής οικονομίας.

Και οι δύο πυλώνες παρεμβάσεων έχουν σημαντικά περιθώρια τόσο για τεχνολογική, όσο και για μη τεχνολογική καινοτομία. Η ιεράρχηση που ακολουθεί εξειδικεύει τις οριζόντιες προτεραιότητες που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη ενότητα υπό την έννοια της επικέντρωσης των διαθέσιμων πόρων σε συγκεκριμένες δραστηριότητες.

Οι προτεραιότητες για παρεμβάσεις στον πρώτο πυλώνα είναι οι ακόλουθες:

1) Εκσυγχρονισμός του αγροδιατροφικού συμπλέγματος και βελτίωση της περιφερειακής προστιθέμενης αξίας με χρήση τεχνολογικά οδηγούμενης καινοτομίας:

i) Ανάπτυξη νέων, ανταγωνιστικών και πιστοποιημένων ως προς την ποιότητα και τα χαρακτηριστικά, αγροτικών προϊόντων.

ii) Ανάπτυξη νέων, ανταγωνιστικών και πιστοποιημένων ως προς την ποιότητα και τα χαρακτηριστικά, προϊόντων στα τρόφιμα – ποτά αξιοποιώντας εισροές από τον πρωτογενή τομέα.

iii) Αξιοποίηση σύγχρονων τεχνολογιών και συστημάτων παραγωγής για μείωση των εισροών στην παραγωγική διαδικασία.

iv) Μείωση του κόστους παραγωγής και διάθεσης προϊόντων (συμπεριλαμβανομένων του ενεργειακού και του μεταφορικού).
v) Αξιοποίηση με εναλλακτικές χρήσεις των παραπροϊόντων του πρωτογενή τομέα, συμπεριλαμβανομένης και της χρήσης τους ως ενεργειακό πόρο.
vi) Αξιοποίηση τεχνολογιών για τη μείωση του όγκου και της τοξικότητας των αποβλήτων κατά μήκος της αλυσίδας αξίας του αγροδιατροφικού συμπλέγματος και την περαιτέρω μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματός της.
2) Βελτίωση της περιφερειακής προστιθέμενης αξίας με προσαρμογή και χρήση ώριμων διεργασιακών, οργανωτικών και προωθητικών καινοτομιών, συμπεριλαμβανομένων της χρήσης ΤΠΕ, της ενίσχυσης των πηγών μοναδικότητας (π.χ., προϊόντα ΠΟΠ) και αναβάθμιση των ανθρώπινων πόρων. Τέτοιες παρεμβάσεις περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων, βάσει των αποτελεσμάτων της διαβούλευσης, τα ακόλουθα:

i) Χωροταξικό σχεδιασμό, κτηματολόγιο-χαρτογράφηση, καθορισμό ζωνών χρήσης γης, αναδασμούς.

ii) Ορθολογική διαχείριση και αξιοποίηση φυσικών πόρων (υδάτων, αγροτικής γης, δασικού πλούτου, βοσκοτόπων, κλπ).
iii) Αναδιάρθρωση και ισόρροπη ανάπτυξη των παραγωγικών κλάδων (αντικατάσταση μέρους των εκτάσεων φυτών μεγάλης καλλιέργειας (ΦΜΚ), προώθηση πολυκαλλιέργειας, ενίσχυση και ανάπτυξη της κτηνοτροφίας, εκσυγρονισμός υφιστάμενων παραδοσιακών καλλιεργειών, ενίσχυση αλιείας και υδατοκαλλιεργειών, αξιοποίηση των δασών ως πρόσθετου πλουτοπαραγωγικού πόρου, στοχευμένη προώθηση ενεργειακών, αρωματικών και φαρμακευτικών προϊόντων).

iv) Ενίσχυση δράσεων ολοκλήρωσης αλυσίδων αξίας με οργανωτικές καινοτομίες.

Το βάρος της ανάπτυξης προϊοντικής καινοτομίας στο αγροδιατροφικό σύμπλεγμα θα κατευθυνθεί στις επιχειρήσεις του κλάδου τροφίμων – ποτών, πράγμα που σημαίνει ότι πρέπει να υποστηριχθούν ως προς την ανάπτυξη της καινοτομικής τους ικανότητας με ανθρώπινους και υλικούς πόρους καθώς και από τους μηχανισμούς στήριξης (ινστιτούτα, εργαστήρια) της έρευνας των ακαδημαϊκών φορέων. Οι ίδιες επιχειρήσεις μπορεί να οδηγήσουν επίσης πρωτοβουλίες για νέες καλλιέργειες αξιοποιώντας οργανωτικές καινοτομίες όπως η συμβολαιακή γεωργία. Οι υπόλοιπες δραστηριότητες που αναφέρονται παραπάνω αφορούν κυρίως παραγωγούς ή εκμεταλλεύσεις και απαιτούν εντατικές δράσεις ενημέρωσης και επίδειξης.

Οι προτεραιότητες για παρεμβάσεις στο δεύτερο πυλώνα είναι οι ακόλουθες:

1) Ενίσχυση της τεχνολογικά οδηγούμενης προϊοντικής ή διεργασιακής καινοτομίας, κατά προτίμηση με εφαρμογή βασικών υποστηρικτικών τεχνολογιών (Key Enabling Technologies) στους κλάδους: 

i) των πλαστικών-ελαστικών,

ii) των φαρμάκων,

iii) των ηλεκτρονικών / ηλεκτρολογικών προϊόντων και υπηρεσιών.

2) Παροχή κινήτρων για εγκατάσταση νέων παραγωγικών μονάδων των τριών παραπάνω κλάδων στην Ανατολική Μακεδονία – Θράκη και ενθάρρυνση νέας καινοτομικής δραστηριότητας.

3) Διεύρυνση του τουριστικού προϊόντος μέσω οργανωτικών και προωθητικών καινοτομιών όπως:

i) η δημιουργία ενιαίου συστήματος οργάνωσης, λειτουργίας και διαχείρισης της ένταξης των προϊόντων του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, του αγροδιατροφικού και βιοτεχνικού τομέα στο δίκτυο τουρισμός/πολιτισμός της ΠΑΜ-Θ.
ii) η δικτύωση του τουριστικού κλάδου με κλάδους που επηρεάζουν άμεσα το τουριστικό προϊόν (εστίαση, μεταφορές, εμπόριο, μεταποίηση).
iii) η ενίσχυση των τουριστικών δικτύων και των ολοκληρωμένων τουριστικών προγραμμάτων / προορισμών.

4) Ανάπτυξη προωθητικών καινοτομιών για την ενίσχυση του branding των μαρμάρων και τη διεύρυνση των αγορών.

5) Προσέλκυση ή υποστήριξη επενδύσεων σε επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών που υπηρετούν εμπεδωμένους ή αναδυόμενους κλάδους της περιφερειακής οικονομίας όπως:

i) Πιστοποίηση υπηρεσιών υγείας σε τρόφιμα, σχεδιασμός βιολειτουργικών τροφίμων·

ii) Τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών με εφαρμογές στον πρωτογενή τομέα ή τη βιομηχανική πληροφορική· 

iii) Βιομηχανικός σχεδιασμός·

iv) Μάρκετινγκ αγροτικών προϊόντων·
v) Ειδικές μορφές τουρισμού (πολιτιστικός τουρισμός, οικοτουρισμός, ιατρικός τουρισμός, θρησκευτικός τουρισμός, χειμερινός τουρισμός, συνεδριακός τουρισμός, γαστρονομικός τουρισμός, κ.ά.)
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